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「
未
来
構
想
」を
考
え
る
地
方
創
生
の
形

～
地
域
の
課
題
を
解
決

す
る
新
し
い
ま
ち
づ
く

り
の
為
の
実
証
都
市
～

地
方
創
生
に
か
か
わ
る
中
小
企
業
の
役
割
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世
界
的
な
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感
染
の
影
響
を
受
け
、

世
界
経
済
、
日
本
経
済
の
先
行
き
が
全
く
見
え
な
く
な
っ

て
し
ま
い
ま
し
た
。
業
界
に
よ
っ
て
は
大
打
撃
を
受
け
、

地
域
経
済
を
支
え
る
中
小
企
業
の
苦
難
は
後
を
た
ち
ま
せ

ん
。
少
な
か
ら
ず
、
全
て
の
経
済
活
動
に
影
響
が
出
始
め

て
お
り
ま
す
。
回
復
が
見
え
な
い
今
だ
か
ら
こ
そ
、
未
来

志
向
を
持
ち
、「
今
、
こ
の
状
況
下
で
何
が
出
来
る
か
。

収
束
後
に
向
け
て
何
を
準
備
す
る
べ
き
か
。」
を
考
え
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
私
た
ち
企
業
経
営
者
は
立
ち
止

ま
っ
た
り
、
後
ろ
向
き
の
思
考
に
な
る
と
何
も
生
み
出
す

こ
と
は
で
き
な
い
の
で
す
。
い
み
じ
く
も
今
号
が
最
後
の

連
載
と
な
り
ま
す
の
で
、
未
来
に
向
け
て
の
取
り
組
み
が

進
め
ら
れ
て
い
る
静
岡
県
裾
野
市
と
ト
ヨ
タ
自
動
車
が
計

画
し
て
い
る
実
証
都
市
「
コ
ネ
ク
テ
ィ
ッ
ド
・
シ
テ
ィ
」

に
つ
い
て
の
お
話
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ト
ヨ
タ
と
連
携
す
る
裾
野
市
の		

	

「
未
来
構
想
」
へ
の
挑
戦

２
０
２
０
年
１
月
、
ア
メ
リ
カ
・
ラ
ス
ベ
ガ
ス
で
開
か

れ
た
世
界
最
大
の
技
術
見
本
市
Ｃ
Ｅ
Ｓ
２
０
２
０
で
発
表

さ
れ
た
ト
ヨ
タ
自
動
車
の
「
コ
ネ
ク
テ
ィ
ッ
ド・シ
テ
ィ
」

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
日
本
の
地
方
都
市
に
も
大
き
な
衝
撃

を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
コ
ネ
ク
テ
ィ
ッ
ド
・
シ
テ
ィ
と
は
、

あ
ら
ゆ
る
モ
ノ
や
サ
ー
ビ
ス
が
繋
が
る
時
代
を
見
据
え
、

街
で
の
実
際
の
生
活
の
中
で
実
証
実
験
を
行
い
、
新
た
な

「
ま
ち
創
生
」
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
創
出
を
目
指
す
計

画
で
す
。
街
に
は
、
初
期
段
階
か
ら
ト
ヨ
タ
従
業
員
や
関

係
者
な
ど
約
２
０
０
０
人
が
実
際
に
住
人
と
し
て
住
む
こ

と
を
想
定
し
て
お
り
、
自
動
運
転
や
Ｍ
ａ
ａ
ｓ
（
マ
イ
カ

ー
以
外
の
全
て
の
交
通
手
段
を
１
つ
の
サ
ー
ビ
ス
と
捉
え

繋
ぐ
移
動
概
念
）、
そ
れ
に
加
え
ロ
ボ
ッ
ト
や
ス
マ
ー
ト

ホ
ー
ム
、
人
口
知
能
技
術
な
ど
を
導
入
し
、
実
証
実
験
を

進
め
る
予
定
で
す
。
住
民
は
室
内
用
ロ
ボ
ッ
ト
の
検
証
を

行
う
ほ
か
、
備
え
付
け
ら
れ
た
セ
ン
サ
ー
の
デ
ー
タ
を
Ａ

Ｉ
に
分
析
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
自
身
の
健
康
管
理
に
役

立
て
る
な
ど
を
し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
加
速
さ
せ
る
考
え
に
賛
同

し
た
静
岡
県
裾
野
市
（
人
口
約
５
万
人
、
静
岡
県
東
部
の

市
）
が
、
子
育
て
環
境
や
医
療
福
祉
の
充
実
な
ど
、
地
域

が
抱
え
る
課
題
解
決
す
る
実
証
都
市
の
狙
い
に
賛
同
し
、

ト
ヨ
タ
と
の
連
携
を
探
る
こ
と
に
賛
同
し
ま
し
た
。
同
市

は
、
先
進
技
術
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
将
来
像
を
描

く
「
次
世
代
型
近
未
来
都
市
構
想
」
を
策
定
中
で
、
実
証

都
市
が
ロ
ボ
ッ
ト
や
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
「
暮
ら
し
の
実
験

場
」
と
な
る
こ
と
か
ら
、
宅
地
化
を
可
能
と
す
る
計
画
地

の
用
途
変
更
手
続
き
も
進
め
て
い
ま
す
。
更
に
は
、
実
証

都
市
で
展
開
さ
れ
る
先
進
技
術
は
道
路
管
理
・
廃
棄
物
処

理
・
公
共
交
通
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
の
課
題
解
決
に
繋
が

る
と
考
え
て
お
り
、
市
内
大
手
企
業
、
大
学
、
県
、
市
民

に
も
参
画
さ
せ
市
域
全
体
に
導
入
し
必
要
と
な
る
規
制
緩

和
を
進
め
る
た
め
に
国
に
も
働
き
か
け
て
い
く
体
制
を
と

っ
て
い
ま
す
。
人
口
５
万
人
の
地
方
都
市
が
国
際
的
大
手

企
業
の
ト
ヨ
タ
と
「
未
来
構
想
」
に
向
け
て
の
連
携
を
し
て

い
く
姿
に
、
大
き
な
期
待
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

将
来
、
人
に
と
っ
て
幸
せ
な
ま
ち
を
創
る

実
証
都
市
は
、
２
０
２
０
年
末
に
閉
鎖
予
定
の
ト
ヨ
タ

自
動
車
東
日
本
東
富
士
工
場
跡
地
を
中
心
に
、
２
０
２
１

年
初
頭
に
着
工
予
定
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ト
ヨ
タ
の
豊
田

章
男
社
長
は
「
ゼ
ロ
か
ら
街
を
作
り
上
げ
る
こ
と
は
、
た

と
え
今
回
の
よ
う
な
小
さ
な
規
模
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、

街
の
イ
ン
フ
ラ
の
根
幹
と
な
る
デ
ジ
タ
ル
オ
ペ
レ
ー
テ
ィ

ン
グ
シ
ス
テ
ム
も
含
め
た
将
来
技
術
の
開
発
に
向
け
て
、

非
常
に
ユ
ニ
ー
ク
な
機
会
」
と
話
し
ま
す
。
そ
れ
を
受
け
、

静
岡
県
と
裾
野
市
は
「
人
に
と
っ
て
幸
せ
な
ま
ち
を
創
る

と
い
う
壮
大
な
構
想
を
伺
い
、
将
来
の
生
活
を
改
善
し
た

い
と
思
っ
て
い
る
人
に
大
き
な
期
待
を
抱
か
せ
る
も
の
」

と
し
て
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
達
成
に
向
け
て
の
意
欲

を
示
し
て
い
ま
す
。
先
の
裾
野
市
の
取
り
組
み
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
な
が
ら
、
静
岡
県
庁
に
は
部
局
横
断
の
対
応
チ

ー
ム
が
発
足
さ
れ
、
全
面
的
に
支
援
し
て
い
く
方
針
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
プ
ロ
ジェク
ト
か
ら
生
ま
れ
る
「
新
し

い
ま
ち
づ
く
り
」
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
、
日
本
全
国
で
横

展
開
で
き
る
未
来
が
必
ず
訪
れ
る
と
固
く
信
じ
て
い
ま
す
。

あ
と
が
き

地
方
創
生
を
テ
ー
マ
に
、
本
連
載
を
２
年
半
に
わ
た
り

本
誌
コ
ー
ナ
ー
の
連
載
を
し
て
き
ま
し
た
。
奇
し
く
も
こ

の
間
、
日
本
は
幾
つ
も
の
大
災
害
に
み
ま
わ
れ
、
地
方
創

生
に
携
わ
る
行
政
、
民
間
企
業
、
地
域
住
民
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
が
萎
え
て
し
ま
う
シ
チ
ュ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
も
多
く

触
れ
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
前
に
進
も
う
と
す
る
人
た
ち
の

勇
気
と
マ
イ
ン
ド
に
、
私
自
身
も
大
き
な
パ
ワ
ー
を
得
る

機
会
を
頂
い
た
と
思
い
ま
す
。
今
、
最
大
の
経
済
危
機
を

迎
え
て
い
る
中
、
国
と
地
方
自
治
体
、
地
域
企
業
の
連
携

で
乗
り
越
え
な
が
ら
、
未
来
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
私
た
ち
中
小
企
業
は
、

地
域
を
支
え
る
役
割
を
担
う
存
在
で
い
る
以
上
、
今
苦
し

く
て
も
必
ず
光
が
見
え
る
こ
と
を
信
じ
て
邁
進
し
て
い
き

た
い
と
強
く
思
い
ま
す
。

最
後
に
、
２
年
半
に
わ
た
り
連
載
を
支
え
て
く
だ
さ
い

ま
し
た
先
見
経
済
発
行
人
の
海
老
原
社
長
に
心
よ
り
感
謝

を
申
し
上
げ
ま
す
。　
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